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Resumen

El presente artículo se origina del trabajo investigativo del semillero Reformas Educativas en
Educación Superior RESUP, desarrollado a partir del macro proyecto “Prácticas de Formación
en Investigación-Acción para el fortalecimiento de la asociatividad y el liderazgo rural en
profesores rurales de primaria del Municipio de Guatavita”. El eje articulador del objeto de
análisis del semillero son las políticas públicas en educación rural, por ello se presentan los
principales hallazgos del estudio documental desarrollado en un análisis de las políticas públicas
nacionales, departamentales y del municipio de Guatavita con aspectos de asociatividad y
liderazgo para la formación docente rural durante el periodo 2014-2018 como producto del
ejercicio metodológico logrado por tres estudiantes de la licenciatura en Lengua Castellana,
Inglés y Francés de la Facultad de Ciencias de la Educación de la Universidad de La Salle.
Palabras Clave: Asociatividad, Liderazgo, Política Pública en Educación Rural, Formación
Docente, Guatavita.
Abstract
The current document has been originated from the researching breeding ground’s
investigative job RESUP developed of formation on researching- Action from the macro project
Practices for the strengthening of partnership and leadership in rural teachers of elementary from
the Guatavita town. The main focus researching breeding ground object analyses are the public
politics in rural education, thus the results of the documental study are presented in an analyze of
the national, departmental and the township of Guatavita public politics with partnership and
leadership aspects to the teacher formation during the term 2014- 2018 as a product of the
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exercise achieved for three students of the bachelor’s degree in Spanish, English and French
languages of the La Salle University.
Key Words: Partnership, leadership, Public Politics in rural education, Teacher formation,
Guatavita.

Résumé
Le présent article est forgé du travail de recherche de la source reformes éducatives au
enseignement supérieur RESUP, développé à partir de la macro projet « Pratiques de la
formation à recherche- action pour le renforcement de l'associativité et le leadership rural des
professeurs ruraux d'école primaire de la commune de Guatavita ». L'élement articulateur du
ciblé d'analyse de la source sont les politiques publiques de l'éducation rural, par cette raison se
présentent les principales découvertes d'étude sur documents développé dans une analyse des
politiques publiques nationales, départementales et de la commune de Guatavita avec nuances de
l'associativité et le leadership pour la formation des enseignants ruraux pendant la période 20142018 comme produit d'exercice méthodologie réussi par trois étudiants du baccalaurèat en
Langue Espagnol, Anglais et Français de la Faculté de Sciences de l'Éducation de l'Université de
la Salle
Mots Clés : associativité, leadership, politiques publiques en éducation rural fromation des
enseignants, Guatavita.
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Introducción
El desarrollo social de una comunidad se encuentra directamente relacionado con la calidad
de la educación de sus habitantes, dicha calidad también se debe a la formación de sus docentes.
En relación con esta situación la UNESCO (2010) realizó un planteamiento en el que afirma que
la capacitación permanente y la calidad de los docentes son elementos esenciales para alcanzar la
educación de calidad; sin embargo, afirman que afrontan graves problemas en el mundo entero.
Al mismo tiempo, propone corregir esta situación resaltando que los mismos docentes son
autores y actores de los procesos educativos, entes de transformación quienes en colaboración
con sus pares y profesionales competentes deben propiciar un “mejoramiento de su quehacer
educativo y sus prácticas de aula” (Ministerio de Educación Nacional (MEN, 2013), p. 143).
Con el propósito de contribuir con este fin, el macro proyecto de investigación “Prácticas de
Formación en Investigación-Acción para el fortalecimiento de la asociatividad y el liderazgo
rural en profesores rurales de primaria del Municipio de Guatavita” propone una postura de
reflexión crítica a través de la pregunta “¿Cuáles son las prácticas de formación en asociatividad
y liderazgo rural que se pueden construir entre los semilleristas de la Universidad de la Salle y
los profesores rurales del municipio de Guatavita?” para contribuir con el mejoramiento de la
calidad de la educación de esta zona. A partir de esta propuesta se da inicio al trabajo los
semilleros de las Facultades de Ciencias agropecuarias, de la Educación, del programa de
Trabajo social y los profesores rurales de primaria del Municipio de Guatavita.
Dentro de este grupo, el semillero de la Facultad de Educación, Reformas Educativas en
Educación Superior (RESUP) de la línea de investigación políticas públicas, calidad de la
educación y territorio, se vincula a la macro propuesta para conocer las realidades humanas de la
docencia y hacer posible una comprensión conceptual de un municipio configurado por lo rural;
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su rol resulta fundamental para hacer comprensible, en la práctica, la dimensión de lo político
específicamente en el ámbito de la formación de docentes rurales.
Para comprender el problema articulador de la investigación es importante señalar que la
formación del docente se ejecuta con la preparación continua por parte de las instituciones que
los forman, para ser más específicos el Ministerio de Educación Nacional (MEN, 2013) afirma:
Un profesor que cuente con una formación inicial de calidad y con las oportunidades de
acceder a programas de capacitación continua, puede contribuir al mejoramiento de los
resultados de los niños en su rendimiento. Sin embargo, en la mayor parte de los países de la
región, las inmensas demandas de transformación pedagógica que se les han exigido a los
docentes en las últimas décadas no han sido acompañadas de los debidos procesos de cambio
de las instituciones que los forman, ni de las condiciones de trabajo y de desarrollo
profesional necesarias. (p. 4)

Con esta afirmación se enmarca nuevamente que la formación docente es fundamental para
fortalecer la calidad de educación de una comunidad, aunque hace falta implementar procesos de
acompañamiento, reflexión y colaboración entre las instituciones formadoras y los mismos
colegas para contribuir con el mejoramiento paulatino de la educación.
Ahora bien, dentro de estos procesos mencionados y para fortalecer la calidad de la educación
a través de la propuesta del macroproyecto, es importante reconocer, dentro de la formación del
docente rural, los contenidos de asociatividad y liderazgo. Por ello, el semillero RESUP plantea
como pregunta problema ¿Cuáles son los aspectos de asociatividad y liderazgo en las políticas
públicas nacionales, departamentales y del municipio de Guatavita para la formación docente en
educación rural durante el periodo 2014 y el 2018?, y como objetivo general analizar dichas
políticas públicas con rasgos de asociatividad y liderazgo durante este periodo.
Con la finalidad de cumplir el objetivo general se proponen dos específicos que favorecen el
desarrollo de la investigación a través de un estudio documental. En primer lugar, se plantea
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identificar las políticas públicas nacionales, departamentales y del municipio de Guatavita
dedicadas a la formación docente en educación rural. En segundo lugar, reconocer las
orientaciones de la política pública de formación docente en educación rural relacionadas con
asociatividad y liderazgo.
El producto del estudio documental desarrollado se constituye como un elemento favorable a
la macro propuesta de la investigación mencionada, ya que se resalta la importancia y el desafío
de investigar las políticas públicas y la calidad de la educación que contribuyen con el desarrollo
del territorio rural del país. Además, permite la comprensión de la política educativa
identificando cómo estas orientan los procesos de formación rural y cómo la asociatividad y
liderazgo son empleadas en la promoción del desarrollo agropecuario.

Revisión de la literatura
Con fin de entender la situación de la formación docente en educación rural entorno a la
asociatividad y el liderazgo se examinaron diversas investigaciones que contribuyen en el
entendimiento de las categorías de la investigación.
En primer lugar, es importante aclarar que estos antecedentes fueron focalizados en el ámbito
rural como factor primordial en la búsqueda y análisis. Por ello, se aclara el termino de
educación rural con el planteamiento de Floréz (2017) quien afirma que la educación rural, debe
componerse por todos los miembros de la comunidad educativa rural organizando aspectos
pedagógicos y metodológicos que permitan convertir a todos los integrantes en actores activos
del proceso educativo, enfocándose en las necesidades primordiales del sector, a través de
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opciones educativas hacia el mejoramiento productivo y social. En esta misma perspectiva,
Lozano (2012) propone la educación rural como la construcción de “conocimiento que
contribuya a la transformación de la realidad y al progreso de la población, mediante el aporte
significativo al logro de los objetivos y metas fijadas por los miembros de la sociedad” (p.123).
Así bien, bajo esta definición se observa que la educación rural incluye una vinculación de los
habitantes de la zona para alcanzar propósitos que generen un cambio positivo en los aspectos
sociales y productivos donde todos los participantes alcanzan el objetivo. Es necesario recalcar
que dentro del contexto educativo, los actores participes de este cambio son el Estado, los
docentes y los mismos habitantes de la comunidad, en este caso la rural.
En este sentido, “la educación rural debe centrarse en las personas, que con políticas
específicas dirigidas a la superación de los desequilibrios sociales, económicos, institucionales,
ecológicos y de género, amplíen las oportunidades de desarrollo humano” (Lopéz, 2015, p. 25)
Con relación a la categoría de educación rural se propone la investigación desarrollada por
Garnica y Cifuentes (2012) quienes plantean un estudio enfocado en la institución de Miña del
municipio de Guacheta, Cundinamarca. Como objetivo general proponen identificar el desarrollo
de la gestión directiva en los ámbitos rurales y los elementos que se ponen en acción para
garantizar su ejecución y lograr una calidad educativa. A partir de esto, los autores lograron
definir que la institución no logra articular la relación entre calidad educativa y gestión
educativa. La institución orienta procesos de calidad hacia la inclusión sin embargo sigue bajo
lineamientos tradicionales presentando ineficiencia en parámetros pedagógicos y
administrativos. Falta de capacitación a los docentes para comprender nuevas realidades e
implementarlas en el currículo rural.
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Teniendo en cuenta esto y con relación a lo que compete al trabajo desarrollado de este
artículo, conviene subrayar aspectos entorno a la formación docente rural. Por tanto, se entiende
que el docente es un sujeto de saber que a partir de su experiencia aporta en el entendimiento de
los diversos contextos y desde allí se convierte en un sujeto de transformación (Pérez y Fonseca,
2011). Así mismo, el docente como sujeto de transformación debe asumir la investigación en sus
contextos para generar nuevos conocimientos desde su propia práctica, de modo que toma su rol
de investigador desde el aula para ser capaz de asumir nuevas formas de enseñar y con ello
contribuir en el mejoramiento de la educación. De igual manera, es importante tener en cuenta
que “la formación docente debe visibilizar y apropiar el reconocimiento de la diversidad de
situaciones y escenarios cada vez más complejos” (Peña, 2015, p. 191).
Es así que se puede concluir que la formación del docente rural debe incluir la capacitación
para comprender el rol que desempeña comprendiendo que si su labor es de calidad y
pertinencia, esto favorece la consolidación del proceso de mejoramiento del bienestar de la
población rural (Peña, 2015). Conforme a esta categoría, se encontró que en la investigación de
Vera y Domínguez (2005) plantean como objetivo general presentar el escenario del aula
multigrado en las zonas rurales en pobreza extrema. Se halla que los datos de la investigación
apoyan la posibilidad de distinguir la práctica docente en cinco grupos con características
particulares pero que sugieren distintas necesidades y condiciones laborales. Concluyen que la
tipología de la práctica docente ofrece una forma de aproximarse a la clasificación de la misma,
para posteriormente ser evaluada, analizada y adaptada en favor de la mejora de los procesos
según los contextos. Todo esto considerando al menos los parámetros básicos tales como las
estrategias didácticas y de manejo de grupo, las habilidades de planeación y evaluación y sobre
todo la capacidad del docente por adaptar sus conocimientos a los nuevos contextos.
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Volviendo a la formación docente, Cubillo y Chaves (2011) añaden como objetivo general
formar profesionales de la educación para que sean capaces de incorporarse a las comunidades
en los procesos de aula, con el propósito de comprender la realidad comunal y contribuir a su
transformación. Como conclusiones respecto se aporta que los profesores deben ser conscientes
de la realidad de las comunidades rurales, favoreciendo experiencias de aprendizaje
contextualizadas.
A raíz de este antecedente, se puede afirmar que los profesionales de la educación se
“convierten socialmente en sujetos líderes y gestores de relaciones e interacciones de
intercambio entre lo rural y lo urbano” (Peña, 2015, p. 192).
En definitiva, esta propuesta vincula las dos últimas categorías de la investigación: el
liderazgo y la asociatividad. Con respecto a la primera, se encuentra que el líder es una persona
con la visión de futuro, constantemente motivado en “emprender un proyecto colectivo. Es la
persona capaz de influir en los otros y de asumir el reto de transmitirles los beneficios de una
visión compartida. Es el encargado de construir la cultura organizacional” (Amézaga y otros
(2013, p.13). Para complementar esta categoría se cita también a Yarce (s.f.) cuando afirma que
el liderazgo es la capacidad de intervenir, cambiar y organizar personas, grupos o sociedades con
un fin específico para una transformación personal o colectiva.
Acorde con lo anterior, en la investigación de Bernal e Ibarrola (2015) se comprueba el efecto
transformador de los profesores líderes sobre el aprendizaje de los estudiantes, las materias que
deben ser aplicadas según los propósitos sociales de la educación y de cómo se origina la
enseñanza. En particular, con estos hallazgos se vincula la aclaración de Gil y otros (2013, citada
en Bernal, 2015, p. 61), la cual plantea que el liderazgo en la educación “...se trata de un proceso
particular de influencia social guiado por un propósito moral con el fin de lograr los objetivos
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educativos utilizando los recursos…”(p.61) y corresponde, nuevamente, a la idea de la
investigación de Bernal e Ibarrola (2015) cuando mencionan que los profesores, individual o
colectivamente, influyen en sus colegas, en los directores y en otros miembros de la comunidad
escolar para impulsar las prácticas de enseñanza y de aprendizaje. Resaltan que el liderazgo rural
también hace parte de la profesión docente, sin embargo señalan que es necesario buscar mejores
alternativas que guíen a los docentes hacia un liderazgo enriquecedor de sus prácticas rurales
diarias. Por ello, se hace necesario también dar una mirada a la formación del docente rural dado
que se evidencia que el docente nace, crece, aprende y practica como un sujeto de la urbanidad
que busca a través de sus prácticas adaptarse a la ruralidad con un contexto urbano que se ha
demostrado es totalmente diferente.
Lo dicho hasta aquí supone el papel del liderazgo del docente como la habilidad para construir
trabajo en equipo generando organización y cultura en el desarrollo de un objetivo compartido
por una comunidad educativa con el fin de transformar. De igual manera, cuando se habla de
liderazgo habría que decir también que hace referencia a sujetos u entes destacados en un grupo
que influyen en los demás con el objetivo de lograr avances colectivos y significativos dentro del
mismo.
Ahora, bien en lo que concierne a la asociatividad se hace referencia al planteamiento de
Bustamante (2016) que define esta categoría como “... una organización voluntaria de personas,
grupos u organizaciones que establecen un vínculo explícito para sacar adelante un propósito
común” (p. 86). En esta misma perspectiva López (2015, p.103) cita a Iguera (2006) para definir
los procesos de asociatividad como “ejercicios voluntarios y sin remuneración, son esfuerzos
conjuntos con otros participantes para lograr un objetivo común, manteniendo su independencia
y autonomía, fundamentando las relaciones en la cooperación, la confianza mutua y la
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reciprocidad”. Este planteamiento ratifica la definición de Bustamante y al mismo tiempo amplía
un poco más el concepto incluyendo términos como cooperación, confianza mutua,
independencia, autonomía y reciprocidad.
De manera más precisa se encuentra el acercamiento planteado por Liendo, Martínez (2001)
quienes exponen e incluyen los términos mencionados anteriormente para definir las principales
características de la asociatividad:
La asociatividad es un proceso bastante complejo que abarca una considerable gama de
posibilidades, pero siempre persigue como objetivo fundamental unir fuerzas para alcanzar el
éxito conjunto. Previamente al desarrollo de modalidades de asociación es necesario que se
den ciertas condiciones específicas que permitan la sustentabilidad de las mismas. Entre los
requisitos más importantes podemos señalar: • Proyecto común • Compromiso mutuo •
Objetivos comunes • Riesgos compartidos sin abandonar la independencia de cada uno de los
participantes. (p.312)

Por tanto, la asociatividad como categoría de la investigación se refiere a toda clase de
vínculos cooperativos entre personas u entidades, quienes tienen como finalidad desarrollar
proyectos, procesos o tareas comunes que generan un impacto positivo dentro de la comunidad o
población determinada. Dichos objetivos se logran mediante la responsabilidad, organización y
el trabajo en equipo de manera que se origina un compromiso mutuo en el cual no se pierde la
autonomía en la labor ejercida dentro del proceso.
En la investigación de Bustos (2010) se pueden evidenciar aspectos de asociatividad. Propone
como objetivo general llevar a cabo una aproximación, descubrimiento y comprensión de lo que
ocurre en las aulas rurales y visualizar su funcionamiento. Con lo cual, muestra que los alumnos
se benefician de un aprendizaje contagiado, ya que están inmersos en un escenario en el que se
adelantan y se repasan constantemente contenidos de aprendizaje de una manera colectiva, con el
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fin de aprender cosas comunes a través de un compromiso mutuo, de colaboración y apoyo entre
los estudiantes de diversas edades.
Finalmente, es fundamental señalar que debido a la línea de investigación se debe contemplar
la categoría de política pública. Razón por la cual se presentan los principales autores tomados
para esta categoría. Sin embargo, bajo las circunstancias de la misma también se debe hacer
referencia al contexto, que según Bowe y otros (1992 citado en Espinoza, 2009) en el análisis de
una política se debe tener en cuenta los contextos de influencia, los actores y factores que inciden
en su origen. Por ello la política pública educativa es explicada desde su contexto, lo rural.
Una política pública educativa, según Espinoza (2009) hace referencia las metas
educacionales que buscan mejorar problemáticas educativas a nivel nacional en donde se crea
una relación entre diferentes actores políticos que definen las estrategias y medios para cumplir
los objetivos, todos estos deben estar asociados con los fines de la educación.
Como se mencionó anteriormente la política pública educativa debe ser definida también
desde su contexto. Para el Ministerio de Educación Nacional (2009), las políticas públicas
educativas rurales son:
Acciones que adelanta el Ministerio de Educación Nacional para mitigar los problemas que
afectan la cobertura y la calidad educativa en zonas rurales, ayudando a superar la brecha
existente entre la educación rural y urbana. Las acciones se orientan al diseño e
implementación de estrategias flexibles que faciliten el acceso de los jóvenes rurales a la
educación; y al desarrollo de procesos de formación y acompañamiento a los docentes que les
permitan mejorar la calidad, pertinencia y relevancia de sus prácticas. (p. 5)

En otros términos, una política pública educativa rural deben buscar el desarrollo humano
mediante la educación, y una igualdad de ella entre las áreas urbanas y rurales a través de planes
y programas que faciliten el acceso educativo y una continuidad en los procesos de formación a
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toda la comunidad para así garantizar calidad, pertinencia y cobertura educativa. Las políticas de
educación rural contribuyen en el desarrollo nacional y favorecen a la población que habita y
produce en la zona rural, sin cuya producción y vitalidad, las zonas predominantemente urbanas
no podrían desarrollarse.
Metodología
En este apartado se expone la perspectiva, el método y las técnicas de recolección y análisis
de la información que hacen posible el desarrollo investigativo de este estudio.
La perspectiva adoptada para el desarrollo de esta investigación es la cualitativa, la cual tiene
como fin el descubrimiento de nuevo conocimiento, para tener interacciones con los datos y
pensarlos desde diferentes puntos de vista. Coffey y Atkinson (1996) exponen algunas
características acerca de esta perspectiva, afirman que “la codificación cualitativa se debe
concebir como una tarea esencialmente heurística, ofrece modos de interactuar con los datos y de
pensar acerca de ellos” (p. 36). Otro rasgo, se observa al referirse a que una de las
complicaciones de hacer un estudio cualitativo es su análisis, esto, debido a que los datos se
obtienen de manera aislada y desorganizadas (Coffey y Atkinson, 1996).
Así mismo, la conducta humana hace parte de la perspectiva cualitativa y es trascendental en
esta investigación. Un proceso cualitativo influye directamente a la atención del comportamiento
humano. Según J. W. Best (1982) “Por causa de la complejidad de la conducta humana, es
mucho más difícil desarrollar teorías válidas del comportamiento del hombre que para predecir
acontecimientos en el mundo puramente físico” (p. 23).
Simultáneamente, la investigación se acoge al método descriptivo dado que busca señalar el
estado, las características, factores y procedimientos que están presentes en las situaciones
diarias y que ocurren de manera natural. Explorar la realidad actual y reciente, con el fin de
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describirla y/o para recoger datos que permitan predecir acontecimientos a corto, mediano y
largo plazo (Best, 1982). En este método no se plantean hipótesis, se plantean objetivos, se
detecta el grado de relación entre las variables, con el fin de dar forma a una interpretación. Su
utilidad está en la posibilidad de elaborar diagnósticos, pronósticos o generar nuevos
conocimientos.
El método de investigación descriptiva indica el presente de una situación, normalmente
implica algún modo de comparación y puede manifestar relaciones causa-efecto presentes entre
las variables no manipuladas de la investigación. Para J. W. Best (1982) “La investigación
descriptiva traza lo que es, comprende la descripción, registro, análisis e interpretación de las
condiciones existentes en el momento” (p. 31). Así, esta investigación identifica elementos en los
cuales los investigadores no solo codifican la información de acuerdo con la hipótesis, sino que
es organizada y analizada de tal forma que se relacionan a los hallazgos particulares.
Dentro de las técnicas utilizadas en la investigación se resalta el análisis documental que
permite transformar o convertir la información encontrada en los documentos a analizar. Coll
Vinent (1984, citado en Díaz y Vega, 2003) expone que “los productos del análisis documental
representan sintéticamente a los originales, contienen una información concentrada, pueden ser
consultados más fácilmente y ofrecen las primeras noticias de existencia de los documentos
primarios” (p.50). En otras palabras, esta técnica permite recopilar la información obtenida de
una manera más precisa aportando en el conocimiento de las fuentes primarias.
Posteriormente, para obtener la información se utilizó como instrumento las matrices de
recolección de información, las cuales se refieren a tablas sobre las cuales se transponen las
categorías que se pueden relacionar según la recolección de datos previamente realizada. Estas
matrices “constituyen un recurso útil para describir sistemáticamente volúmenes grandes de
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información, para poner a prueba hipótesis y para descubrir patrones culturales que no son
evidentes cuando se analizan por separado las categorías” (Bonilla y Castro, 2005).

Tabla 1. Matriz de recolección documental
DOCUMENTO

CONTENIDO
Formación Docente

Doc. 1

Educación Rural

Segmentos encontrados en los documentos que
hacen referencia a la categoría mencionada

Diseñada por investigadores, 2017

La función de la “Tabla 1. Matriz de recolección documental”, se rige bajo los siguientes
parámetros: el eje horizontal contiene los documentos a analizar y el contenido del mismo
tomando los segmentos que hacen referencia a las categorías de formación docente y educación
rural correspondientes al marco teórico de la investigación.
- Eje vertical. Se encuentran los documentos correspondientes para analizar: Ley 115 de 1994,
Sistema colombiano de formación de educadores y lineamientos de política, Plan Nacional de
Gobierno 2014 – 2018, Plan de desarrollo departamental Cundinamarca 2016-2020 y el Plan de
desarrollo del municipio de Guatavita 2016 – 2019. Estos documentos fueron escogidos, dado
que contienen todas las políticas referentes a la educación. La ley 115, “señala las normas
generales para regular el Servicio Público de la Educación en el país” (Ministerio de Educación
Nacional (MEN, 1994, p.1). Por su parte, el Sistema colombiano de formación de educadores y
lineamientos de política describe el Sistema de Formación de docentes en Colombia y contribuye
en la formulación de los lineamientos de la política relacionadas con la formación. (MEN, 2013);
los últimos documentos fueron seleccionados por que en ellos además de encontrar información
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relacionada con la educación, también exponen los diferentes programas y planes estratégicos
propuestos para la formación docente y la educación rural, específicamente con el Plan de
desarrollo de Guatavita.
Los segmentos encontrados en la tabla 1 se utilizan para identificar y clasificar las políticas
públicas que se refieren a la formación docente en educación rural, adicionalmente contribuye
con el diligenciamiento de la columna “Datos” en la “Tabla 3. De codificación: Relación,
comparaciones y contrastes entre los códigos y las orientaciones”

Tabla 2. Matriz de recolección de documental
Contenidos
Documento
Liderazgo
Doc. 1

Asociatividad

Fragmentos de la tabla 1 que contienen aspectos
relacionados a las categorías

Diseñada por investigadores, 2017
A partir de los datos recolectados en Tabla 1 se procede a realizar un reconocimiento de las
categorías asociatividad y liderazgo en una matriz de recolección documental titulada “Tabla 2.
Orientaciones de la política pública de formación de docentes en educación rural relacionadas
con asociatividad y liderazgo”, en la cual se toman fragmentos relevantes de los segmentos que
al ser interpretados se pueden relacionar con los conceptos principales.
La función de la “Tabla 2. Orientaciones de la política pública de formación de docentes en
educación rural relacionadas con asociatividad y liderazgo”, se rige bajo los siguientes
parámetros: en el eje horizontal se encuentran el documento a analizar y los fragmentos
relacionados con la asociatividad y el liderazgo en la formación docente, extraídos de los
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segmentos diligenciados en la Tabla 1. Mientras tanto, en el eje vertical se encuentran los
documentos correspondientes para analizar.
La información registrada en esta tabla es empleada para encontrar los aspectos de
asociatividad y liderazgo dentro de las políticas públicas de formación docente en educación
rural y completar la columna de “Orientaciones de la política pública” en la “Tabla 3. De
codificación: Relación, comparaciones y contrastes entre los códigos y las orientaciones”

Proceso de codificación
A continuación, para llevar a cabo el análisis de los datos se procede con la codificación, la
cual busca explorar y vincular, es decir examinar detalladamente el contenido para identificar
categorías con el fin de hallar relaciones con la problemática del estudio, Coffey y Atkinson
(1996) señalan que “la codificación vincula todos los fragmentos de los datos a una idea o
concepto particular. Como se verá a continuación, tales conceptos a su vez se relacionan unos
con otros” (p.32). Las categorías iniciales se extraen del material previamente asignado, luego se
procede al estudio de los datos, de manera analítica y según el objetivo de la investigación, cabe
señalar que no es un proceso mecánico, sino que involucra la toma de decisión de los
investigadores según los intereses del estudio.
A través de la lectura y relectura de los datos, el marco teórico y la pregunta de la
investigación se realiza una codificación que contribuye con la profundidad y precisión del
análisis, permitiendo descubrir relaciones que a simple vista no se observan como lo mencionan
Coffey y Atkinson (1996) cuando aseguran que “la codificación busca en realidad ir más allá de
los datos, que se piense de manera creativa con ellos, se les formulen preguntas y se generen
teorías y marcos conceptuales” (p. 35).
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Esta codificación permite desarrollar un análisis detallado de cada uno de los segmentos que
los investigadores han decidido codificar, orientados hacia la problemática de la investigación. El
proceso de codificación está compuesto por ciertas bases, pero no cuenta con un camino
predeterminado, son los investigadores quienes adoptan la manera de codificar.
Por ello se diseña la “Tabla 3. De codificación: Relación, comparaciones y contrastes entre
los códigos y las orientaciones” que tiene como función encontrar y asignar códigos de los
fragmentos extraídos de los documentos analizados. En el espacio de documento se encuentra el
nombre del documento del cual se extrajo el segmento. En la casilla de datos están los segmentos
para codificar y en la columna de códigos iniciales se establecen las aquellas palabras que son
tomadas como códigos por los investigadores.
En el caso de este estudio se utilizaron los siguientes pasos para la codificación:
1. Segmentación de los datos.
2. Identificar códigos iniciales en los segmentos extraídos de los documentos analizados.
3. Vincular la información de la “Tabla 2. Orientaciones de la política pública de formación
de docentes en educación rural relacionadas con asociatividad y liderazgo”, en la columna de las
orientaciones de la política pública según su categoría.
4. Hallar relaciones, comparaciones y contrastes entre los códigos y las orientaciones.

Tabla 3. De Codificación.

Documento

Datos

Códigos
Iniciales

Doc. 1
Diseñada por investigadores, 2017

Orientaciones

Relación, comparaciones y

de la política

contrastes entre los códigos y

pública

las orientaciones
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No es necesario utilizar las mismas palabras para designar los códigos, lo relevante es
explorar y vincularlos con los segmentos de los datos. Por ende, luego de diligenciar la “Tabla 3.
De codificación” se procede a responder la pregunta problema encontrando relaciones,
comparaciones y contrastes de la formación docente en la educación rural, entre los códigos
tomados de la codificación y las orientaciones de las políticas públicas; asociatividad y liderazgo.

Análisis de Datos y Hallazgos
Para dar respuesta al primer objetivo específico de la investigación, la información
recolectada se organizó inicialmente con los datos obtenidos de la Tabla 1, la cual contiene los
segmentos que hacen referencia a las categorías de formación docente y educación rural, lo que
permitió identificar las políticas públicas que giran en torno a ellas para posteriormente
complementarla con el análisis de las categorías planteadas.
Políticas Públicas de Formación Docente en Educación Rural
Nivel Nacional
Para la categoría de formación docente a nivel nacional se identificó que la ley 115 de 1994
en el capítulo 2 expone todo lo relacionado a la capacitación de los educadores. Dentro de este
capítulo, en el artículo 109 se aclaran las finalidades de la formación docente en donde, para
objeto de esta investigación, se resalta el fortalecimiento de la investigación en el campo
pedagógico y en el saber específico. Además, a partir de los artículos 110 hasta el 114 se habla
del mejoramiento profesional en donde se establece que el gobierno nacional brindará las
condiciones necesarias para tal fin, se habla también de la importancia de las escuelas normales y
de los programas para la formación de educadores. Al mismo tiempo, en cuanto a la educación
rural se encuentran que el artículo 64 hace referencia a ella especificando que la educación
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campesina y rural surge con el fin de cumplir los propósitos de los artículos 64 y 65 de la
Constitución Política. Se puede mencionar además que se proponen proyectos institucionales
para la educación de los campesinos.
Con relación a todo lo mencionado anteriormente, se muestra que las políticas de formación
de docentes dentro de este documento se encuentran vinculadas estrechamente con el
mejoramiento profesional del docente y la propuesta de implementación de estrategias y
programas que contribuyan con este fin. Sin embargo, no existe una política vinculada
específicamente a la formación de educadores para contextos rurales, se habla de una educación
normal superior que mediante convenios con instituciones de educación superior autorizadas por
el estado se otorga el título de normalista para asistir en los niveles de preescolar y básica
primaria. Así bien con estos planteamientos se ratifica lo planteado por Espinoza (2009) cuando
expone que las políticas públicas buscan mejorar problemáticas educativas a nivel nacional en
donde se forman vínculos entre diferentes actores políticos que definen los métodos para cumplir
los objetivos, siempre en torno a la educación. No obstante, bajo el argumento de Floréz (2017)
se cuestiona si dichas políticas tienen en cuenta a todos los miembros de la comunidad educativa
rural para que en verdad se genere un mejoramiento productivo y social.
Por otro lado, en el documento “Sistema colombiano de formación de educadores y
lineamientos de política” se visibiliza una constante preocupación por la formación permanente e
integral del educador, constantemente el texto hace referencia a la pertinencia y el óptimo
resultado en la calidad de la educación si existe una buena formación de los docentes. De igual
manera, resalta la constitución del sistema de formación docente y los vínculos entre las diversas
instancias u entres administrativos para lograr que el proceso de formación se logre de manera
favorable para la educación. Con respecto a esto, se puede retomar la afirmación del MEN
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(2013) en donde se constituyen a los docentes como sujetos sociales de transformación que debe
contar con una formación óptima por parte de las instituciones.
Por lo que se refiere a la educación rural expone la importancia de las escuelas normales en la
formación de docentes dentro de este contexto, pero no especifica precisamente la
implementación de programas que favorezcan este objetivo. No obstante, recalca que el campo
de acción docente es una “reconfiguración del conocimiento desde la práctica pedagógica y la
significación del lugar social de su labor desde la recuperación de la experiencia pedagógica en
contextos y poblaciones diferentes, entre otros.” (p.47), lo que se puede deducir es que la
formación de un docente se debe reestructurar acorde sus contextos y experiencias. En otras
palabras, el docente se forma y adapta sus conocimientos según la población y el contexto en
donde ejerza su labor. Por lo tanto, se puede decir que este documento propone que el docente
ejerza su práctica con la libertad de acomodarla según lo vea necesario en consonancia con lo
planteado por Peña (2105) cuando afirma que el docente es un sujeto líder y gestor de
interacciones.
Con relación al Plan Nacional de Gobierno 2014 -2018, uno de sus principales objetivos es
contribuir con la consolidación de Colombia como el país más educado en América Latina, para
ello propone estrategias particulares para el trabajo con la primera infancia implementando
métodos y técnicas para cualificar la educación inicial y en especial el talento humano que
trabaja con ella. De igual manera se establece la excelencia docente como línea estratégica para
la actual política educativa desarrollando acciones que promueven el mejoramiento de los
docentes a través de capacitaciones. Estas políticas reflejan la enunciación de Imbernón (1998)
leído en Cázares (2003), quien propone una transformación en la labor del docente partiendo de
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la reflexión propia y permanente del ejercicio docente hasta el desarrollo, aplicación y
evaluación de una propuesta de intervención.
Con relación a la educación rural, se plantean acciones que contribuyen con la disminución de
la brecha en la prestación del servicio educativo en las zonas rurales, tales como mejoramiento
en la infraestructura, construcción de colegios agrícolas, la fomentación de la permanencia en los
establecimientos educativos rurales e implementación de programas educativos para la
formación del trabajo y desarrollo rural. Nuevamente se recalca que no se tiene en cuenta a todos
los miembros de la comunidad educativa rural, Floréz (2017); se omite la formación de los
profesionales de la educación.

Nivel Departamental
El plan de desarrollo departamental de Cundinamarca 2016- 2019 tiene como objetivo
incentivar a los docentes para su constante actualización y formación profesional a nivel de
postgrado, buscando por un lado innovar las condiciones para el proceso de enseñanza y por el
otro disminuir el déficit en las competencias para enfrentar las adversidades educativas. Al igual
que fomentar programas para el desarrollo humano, teniendo en cuenta entre estos a la
pedagogía. Según el subprograma “Maestros que Dejan Huella, establece la necesidad de
desarrollar programas de formación pertinentes para el fortalecimiento de la labor y actualización
disciplinar para docentes y directivos docentes” (p. 30) no solo se busca mejorar la labor docente
en el aula de clase sino también en el área académica e institucional y un mayor compromiso de
los sectores productivos y organizaciones sociales hacia las instituciones educativas.
Nuevamente, se enmarca la posición de Imbernón (1998) leído en Cázares (2003), donde se
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resalta que el propósito del gobierno al establecer estas capacitaciones y programas es fortalecer
la tarea del docente a través de incentivos, convirtiéndolo en un sujeto de reflexión sobre su
propio ejercicio quien busca una mejora en el mismo.
Por lo anterior, es preciso mostrar que el plan de desarrollo departamental de Cundinamarca
no hace referencia a la formación docente en la educación rural, aunque si direcciona programas
formativos para docentes en el sector urbano,
Nivel Local
El plan de desarrollo municipal “Guatavita justa y solidaria 2016- 2019”, en el programa
“Educación para todos con calidad” propone como meta de resultado “Incentivar la labor
docente a través de espacios que mejoren su participación y desempeño” (p.41) llevando a cabo
foros, capacitaciones, incentivos y reconocimientos a la labor docente por su desempeño. Se
destaca que este propuesta va muy de la mano con las propuestas del plan de desarrollo
departamental de Cundinamarca 2016- 2019 y por ende con el planteamiento de de Imbernón
(1998) leído en Cázares (2003). De igual manera, este programa busca ampliar el acceso de los
servicios educativos, tanto en formación técnica como profesional, a toda la población del
municipio creando acercamientos a los estándares internacionales y así lograr obtener una
igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos.

Rasgos de Asociatividad y Liderazgo en las Políticas Públicas de la Formación Docente en la
Educación Rural
Respondiendo al segundo objetivo específico de la investigación se adoptan las relaciones,
comparaciones y contrastes entre los códigos y las orientaciones de la “Tabla 3. De codificación”
y se realiza un análisis de la información con relación a las categorías de asociatividad y
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liderazgo de la formación docente en educación rural. De igual modo, el análisis se divide en tres
partes: nacional, departamental y municipal.

Nivel Nacional
Dentro de las políticas públicas de formación docente propuestas por el gobierno nacional, se
hace referencia a la categoría de liderazgo en la manera en la que el mismo Estado ofrece los
elementos necesarios que contribuyen en el mejoramiento del aprendizaje del educador,
mediante la innovación e investigación educativa.
Consideremos ahora que en estas políticas, el Estado asume las necesidades de cada entorno
para la adecuada adaptación de la práctica pedagógica a las dinámicas sociales y culturales que
restructuran el conocimiento para generar transformaciones.
Así mismo, estas políticas responsabilizan al gobierno en la organización y profesionalización
del docente en diferentes niveles de educación a través de la asociación de instituciones
departamentales y distritales encargadas del diseño de estrategias con proyecciones futuras
enfocadas en la actualización, investigación y ejecución de proyectos en cada departamento. En
relación con este planteamiento, se establece al Estado como un líder, dado que es un ente capaz
de intervenir, organizar los recursos y las personas con el fin común de la educación, su
mejoramiento y su transformación. (Yarce, s.f.).
A continuación, entre los rasgos de asociatividad más relevantes dentro de las políticas
públicas nacionales de formación docente se hace alusión a los vínculos cooperativos entre
equipos multidisciplinarios de personas y entidades para fomentar el aprendizaje de los saberes
desarrollados por los docentes en formación dentro del escenario educativo. Dentro de estos
vínculos se estructura una organización intencional que comienza por el Estado y se refleja en las
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instituciones formadoras de docentes. De igual manera estos documentos nacionales, hablan de
los convenios interinstitucionales enfocados a la formación docente y la educación en el sector
rural, características de la asociatividad puesto que se resalta el interés común en la eficacia
educacional conservando sus propios programas y actividades. De esta manera, estos rasgos de
asociatividad ilustran el planteamiento de Bustamante (2016) resaltando la organización
voluntaria de instituciones y personas que crean vínculos para alcanzar un fin común que los
beneficie a todos.
Como se afirma en el párrafo anterior, las políticas públicas nacionales de formación docente
rural proponen vínculos entre las instituciones formadores y el Estado. Sin embargo, plantean
relaciones constructivas entre el docente, las instituciones y entidades administrativas que
proponen generar transformaciones en la formación docente. Así bien, se hace referencia a que el
profesor tiene una tarea compleja, ya que no solo debe estar en correlación constante con su
labor sino también con los organismos educativos para transformar la educación de manera
unificada. Finalmente, para concluir esta categoría se relaciona con el marco teórico, en especial
referenciando a Liendo, Martínez (2001) cuando afirma que “la asociatividad es un proceso
bastante complejo que abarca una considerable gama de posibilidades, pero siempre persigue
como objetivo fundamental unir fuerzas para alcanzar el éxito conjunto” (p.312), en este caso la
transformación educativa.

Nivel Departamental
Según Amégaza y otros (2013) el líder es quien tiene visión del futuro y se encuentra
motivado, “Es la persona capaz de influir en los otros y de asumir el reto de transmitirles los
beneficios de una visión compartida. Es el encargado de construir la cultura organizacional”
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(p.13) de igual manera el líder debe tener capacidad de convencimiento y una visión profunda
del proceso que se construye. Por ello, en los rasgos de asociatividad y liderazgo de la formación
docente se observa una inclinación hacia la creación de programas formativos que fortalezcan las
prácticas pedagógicas teniendo en cuenta los aspectos educativos y vínculos cooperativos dentro
del contexto escolar que se desarrollan. Un aspecto similar se refleja en el compromiso de la
comunidad educativa sin importar el tipo de vínculo social para generar un impacto en el
desarrollo de los procesos educativos. Acorde con esto, gira la definición de López (2015) en
donde cita a Iguera (2006) definiendo los procesos de asociatividad como actividades conjuntas
sin remuneración para lograr un objetivo común, conservando la independencia y autonomía de
esta forma fomentando relaciones cooperativas de confianza e intercambio.
De igual modo, dentro del plan de desarrollo departamental de Cundinamarca, los rasgos de
liderazgo se describen cuando se propone que los docentes y los directivos sean tan responsables
de afrontar los retos que se presentan en el oficio enseñar, en la misma medida que el Estado
brinda estrategias para incentivar a los profesores en la actualización formativa para con esto
mejorar la labor docente en los diferentes contextos.
Consideremos ahora, que los documentos de política pública en el gobierno de Santos que
articulan el desarrollo de la formación docente en asociatividad y liderazgo hacen referencia a la
importancia de generar una educación propicia; pero también se habla de la apertura de espacios
para poder desempeñar y posibilitar el rol de la formación docente. A esto se destacó, que el
departamento de Cundinamarca transversalmente cuenta con una iniciativa sobre todo lo que
incluye la educación de calidad y cómo desde el punto de vista público y político poder
transformarla; para esto, radica su posición el argumento con relación a Eloísa Vasco Montoya
quien menciona que “es vital aprender a enseñar, viendo la enseñanza no como una repetición de
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los contenidos de otros, sino como el descubrimiento de algo nuevo; una puerta para retomar la
pedagogía”. De lo anterior, se asume que desde el profesor y su habilidad para enseñar se debe
forjar una posición de liderazgo en su constante formación para brindar y transformar la práctica
profesional en conjunto con los demás actores educativos.

Nivel Municipal
Con el análisis de los documentos, se puede observar que a nivel municipal los rasgos de
asociatividad y liderazgo de la formación docente en educación rural son asumidos como los
ejercicios de las entidades del municipio de Guatavita para efectuar programas y espacios con
objeto de potencializar la labor docente y su formación. Para ilustrar mejor, se encuentra el
programa “Educación para todos con calidad”.

Conclusiones y Sugerencias
Gracias a este trabajo desarrollado se puede concluir que existen aspectos de asociatividad y
liderazgo en las políticas públicas, pero no relacionados directamente con la formación de
docentes rurales. Para ser más específicos, los rasgos de asociatividad encontrados se reflejan en
el establecimiento de vínculos cooperativos entre el Estado, las instituciones formadoras de
docentes, los entes administrativos, los equipos multidisciplinarios de personas y entre los
mismos docentes del escenario educativo con el propósito de generar transformaciones a través
de la capacitación, organización y profesionalización constante de los profesores. En cuanto al
liderazgo, se observa que las políticas públicas nacionales responsabilizan al gobierno en la
ejecución de planes, programas y proyectos para el mejoramiento de la educación. Por esto, el
Estado desarrollando su rol de líder conforma agrupaciones de instituciones departamentales y
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distritales para desarrollar dichas propuestas en cada departamento con el objetivo de mantener
una educación propicia. Todo esto parece confirmar que el Estado como líder en la sociedad
incluye elementos de calidad, cobertura, pertinencia y demás en la educación, sin embargo, no
hace referencia a formar docentes rurales en liderazgo y asociatividad.
A nivel departamental y en el contexto rural, se resalta que las políticas públicas educativas se
generan a partir de estándares generales donde no se establecen diferencias para la vida escolar
rural. Aspecto importante, puesto que hay que recordar que la educación rural debe integrarse
primero por todos los miembros rurales educativos, y segundo por componentes enfocados en las
necesidades de este sector. Además, dentro de estas políticas existen códigos vinculados
directamente a las propuestas por los entes gubernamentales principales del país, mas no a la
formación del docente; no se evidencian orientaciones de asociatividad y liderazgo que
contribuyan a la formación del profesorado en áreas rurales.
Por otro lado, se concluye que en Guatavita las estrategias planteadas en el programa de
educación del municipio no cumplen con las expectativas dado que, en la ejecución del
macroproyecto de investigación de los semilleros, la población muestra reflejó poco
conocimiento sobre la importancia de la formación del docente y de la educación rural dentro de
la superación de los diversos desequilibrios de la sociedad para incrementar las oportunidades de
desarrollo humano. De igual manera, cuentan con información superficial acerca de aspectos que
mejoran su participación y desempeño en la comunidad educativa, tal y como lo son la
asociatividad y el liderazgo.
Finalmente, a raíz de este proceso ejecutado se sugiere llevar a cabo más investigaciones y
propuestas en los contextos rurales con el fin de mejorar los conocimientos y la formación de sus
habitantes considerando que son parte importante del desarrollo del país.
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